MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

PLANO DE ACTIVIDADES PARA

2002

APRESENTACAO

1. PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO PLANO

O presente Plano de Actividades foi elaborado com base nos elementos
fornecidos pelos Servicos Centrais e pelas Delegac6es da Direccdo-Geral do
Orgamento, tendo em conta as competéncias que lhes estdo cometidas por lei
organica (Decreto-Lei n.° 344/98, de 6 de Novembro) e as actividades definidas
pela Direccdo para o ano de 2002, igualmente constantes do Projecto de

Orcamento deste organismo para o proximo ano.

Pretende-se, com este Plano, dar cumprimento ao estipulado nos Decretos-Leis
nos 155/92, de 28 de Julho e 183/96, de 27 de Setembro, bem como no
Despacho n° 21172/2001, de 24 de Setembro, de Sua Exceléncia o Ministro das

Financas, relativo ao Plano Anual de Actividades dos servicos e organismos do
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Ministério das Financas, publicado no Diario da Republica, 11 Série, n°® 236, de 11

de Outubro do corrente ano.

2. ESTRUTURA DO PLANO

A estrutura do presente Plano é a seguinte:

I - Nota introdutoria

Il - Objectivos, estratégias e sua articulacdo com o Programa do Governo
11l - Actividades previstas

IV - Recursos humanos e formacéo profissional

V - Recursos financeiros e modernizacdo dos servigos

VI - Factores internos condicionantes da actuacéo

VI - Apoio técnico a prestar aos demais servicos publicos

V111 - Anexos

I - NOTA INTRODUTORIA

O Decreto-Lei n.° 158796, de 3 de Setembro (lei organica do Ministério das
Finangas), reestruturou este Ministério, tendo instituido, nos seus artigos 4.° e
16.°, a Direccéo-Geral do Orcamento (DGO) como o departamento através do qual
o Ministério das Financas procede, no dominio orcamental, & definicdo e controlo
da execucdo da politica financeira do Estado estabelecida pelos Orgaos de

soberania Assembleia da Republica e Governo e pelos 6rgaos da Unido Europeia.

No dominio do controlo interno da administracdo financeira do Estado, a DGO

contribui para uma mais correcta gestdo dos recursos publicos, através do
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desenvolvimento de accbes de auditoria e, bem assim, da prestacdo de apoio

técnico aos demais servicos publicos.

A DGO elabora ainda estudos de Financas Publicas, ndo sendo de descurar a
actividade de caracter pedagbégico que a DGO sempre tem privilegiado,

designadamente em matéria de gestao financeira.

1- MISSAO DA DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

A DGO foi objecto de reestruturacédo operada pelo Decreto-Lei n.° 344/98, de 6
de Novembro, tendo em vista a sua adaptacao as alteragdes entretanto ocorridas
no dominio das Finangas Publicas, nomeadamente nas areas do Orcamento e das
Contas Publicas, que exigiam melhoramentos na gestdo orgcamental e um maior
envolvimento desta Direccdo-Geral no Sistema de Controlo Interno da
administracdo financeira do Estado, com o proposito de alcancar economia,

eficacia e eficiéncia na utilizacédo dos recursos publicos.

O apoio ao aperfeicoamento e a aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), a realizacdo de estudos no dominio das Financas Publicas,
essenciais como suporte a gestdo orgcamental, a preparacdo dos programas e
politicas orcamentais e as Contas Publicas e a elaboracdo das Contas Nacionais do
sector publico em colaboragdo com o Instituto Nacional de Estatistica, bem como
a organizacao das contas consolidadas do sector pablico administrativo, na éptica
das contas publicas e contas nacionais (SEC95), sdo outros tantos dominios que

foram privilegiados em sede de reestruturacédo da DGO.

O envolvimento e acgcdo da DGO na implementacdo do Regime da Administracao

Financeira do Estado (RAFE), vulgo denominado Reforma da Administracéo
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Financeira do Estado, constante do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,
foram reforcgados e alargados com a publicacido do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25
de Junho, que, ao assumir como fulcral o papel que o controlo assume na RAFE,
institui a DGO, em paralelo com a Inspec¢do-Geral de Finangas, como 6rgdo de
controlo estratégico de caracter horizontal relativamente a toda a Administracao
no ambito do Sistema de Controlo Interno da administragéo financeira do Estado
(SCI), que compreende os dominios orcamental, econdmico, financeiro e
patrimonial, com especial incidéncia na verificacdo da legalidade, regularidade

financeira e boa gestéo e utilizacdo dos recursos publicos.

Face ao quadro legal supra referido, cabe ainda & DGO assegurar a elaboracéo do
Orcamento do Estado e das Contas Publicas, o controlo da gestdo orcamental de
todos os servicos e organismos da Administracdo Central, através de um sistema
de auditoria interna, a centralizacdo da escrituracdo e contabilizacdo das
receitas e despesas publicas, a coordenacdo de todo o sistema de informacéo da
gestdo orcamental, abrangendo a totalidade do sector publico administrativo,
bem como a producéo de legislacdo e de estudos de Finangas Publicas de suporte

a preparacdo dos programas e politicas orcamentais do Governo.

2- ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAMENTO

A DGO compreende nove Servicos Centrais que executam e apoiam as suas
principais actividades e catorze Servigcos Delegados, aos quais cabe representar a
Direccdo-Geral junto dos Ministérios, para além do exercicio das atribuicdes
préprias da DGO que ndo sejam exercidas pelos Servigos Centrais, bem como
prestar apoio aos servi¢cos dos respectivos Ministérios, estabelecendo a ligacdo

entre estes e o Ministério das Finangas.
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A estrutura organica da DGO encontra-se esquematizada no Organograma que

constitui o Anexo 1 ao presente Plano.

Il - OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS E SUA ARTICULACAO COM O
PROGRAMA DO GOVERNO

1- ENQUADRAMENTO

O Programa de Estabilidade e Crescimento para o periodo 1999-2002
apresentado pelo Governo a Comissdo Europeia obriga a que a politica orcamental
seja devidamente acompanhada, a fim de assegurar o cumprimento dos objectivos
nele definidos, o que implica a adop¢cdo de medidas orgcamentais de crescente
rigor e de reformas com maior incidéncia nas areas ministeriais de volume

orcamental mais significativo.

2- OBJECTIVOS

A DGO continuara a privilegiar a prossecucdo da sua missdo de acordo com 0s

grandes objectivos definidos, designadamente:

a) Consolidacdo das Contas Publicas;
b)  Promocéo do controlo interno da administracdo financeira do Estado;

c) Prosseguir a implementacdo da Reforma da Administragéo Financeira
do Estado;

d) Acompanhamento da execucdo orcamental do Sector Publico
Administrativo.

Os grandes objectivos da DGO enquadram-se no Capitulo 1V, alinea A), ponto 3,

do Programa do X1V Governo Constitucional, publicado no Diario da Assembleia da
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Republica, n® 2, 11 Série-A, de 6 de Novembro de 1999, indo designadamente ao
encontro das metas nele definidas de rigor financeiro e de intensificacdo do

controlo da despesa publica.

Para a prossecucdo dos grandes objectivos da DGO, adoptar-se-4& como

estratégia o desenvolvimento das seguintes actividades:

1. Preparacéo e elaboracdo do Orcamento do Estado

2. Acompanhamento da execucdo orcamental do Sector Publico
Administrativo

3. Elaboracéo das Contas Publicas

4. Auditoria a Administracao Financeira do Estado

5. Prosseguimento da implementacdo da Reforma da Administragéao
Financeira do Estado (RAFE)

6. Actividades Comuns

111 - ACTIVIDADES PREVISTAS

A prossecucdo dos grandes objectivos da DGO implica, o desenvolvimento de

multiplas ac¢bes que se passam a referir:

1- PREPARACAO E ELABORACAO DO ORCAMENTO DO ESTADO

Esta actividade visa assegurar as atribuicbes da DGO no dominio orgcamental,

integrando as seguintes accoes:
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1.1. Elaboracéo do Orcamento do Estado para 2003, bem como o articulado da

correspondente proposta de lei, incluindo:

¢ Elaboracdo de uma estimativa da execucdo orcamental da despesa do
subsector Estado relativa a 2002, bem como suporte para a definicéo

do plafond da despesa de cada Ministério para 2003;

¢ Feitura das instrucdes para a elaboragdo dos Orcamentos dos servigos

publicos (Circular da DGO relativa a preparacéo Orcamento do Estado);

¢ Andlise das propostas de orcamento para 2003 dos Servicos e Fundos
Autonomos e dos Servigos integrados na Administracdo Directa do
Estado, através da verificacdo do cumprimento das instrucdes contidas
na Circular da DGO relativa a preparacdo do Orcamento,
designadamente no que toca a observancia dos plafonds superiormente

definidos e do Programa de Reforma da Despesa Publica;

¢ Carregamento de dados e conferéncia dos introduzidos pelos Servigos
nas diversas aplicagbes informaticas de suporte a preparacdo do
Orcamento de Estado e dos Orgamentos Privativos (OE - Menu, OPR -

Menu, OPR - Activ, OE - Pessoal e OE - Pessoal OPR);

¢ Elaboracdo dos mapas de despesa consolidada do subsector Estado, de
despesa consolidada relativa aos servicos auténomos e do mapa da

despesa consolidada total;

¢ Elaboracdo de relatérios de analise de projectos de orcamento dos

Ministérios;
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1.2.

1.3.

¢ Feitura do Mapa 1 do Orcamento de Estado para 2003 - mapa das
receitas do Estado, que contém a previsdo de cobranca liquida destas

receitas;

¢ Analisar as propostas de alteracdo a Proposta de Orgamento de Estado
para 2003 apresentadas pelos Grupos Parlamentares, com especial
destaque para a avaliacdo do impacto das medidas preconizadas ao nivel
do défice do subsector Estado, bem como acompanhar as alteracdes
aos mapas orcamentais que a integram em funcdo das modificacdes

introduzidas pela Assembleia da Republica;

¢ Revisd@o do Relatério da Proposta de Lei do Orgcamento de Estado para

2003, apos aprovacao desta pela Assembleia da Republica;

¢ Elaboracdo do projecto de decreto-lei de execugcdo orcamental e da

Circular relativa a respectiva aplicacéo;

Composicéo gréfica e edicdo da Proposta de Lei do Orcamento de Estado
para 2003 e, bem assim, desta lei depois de aprovada, em suporte de

papel, em compact disk e na Internet;

Elaboracéo e divulgacédo, junto de diversas entidades publicas e privadas,
do Orcamento de Receitas do Estado para 2003 - Separata das Receitas

do Estado, a qual inclui:

¢ O articulado da Lei do Orgamento de Estado;

¢ O Decreto-Lei de execugédo orgcamental,

¢ As verbas orcamentadas (quer as receitas gerais, quer as consignadas);

DGO - Plano de Actividades para 2002



¢ Indicacdo da legislacdo actualizada que permite a arrecadacdo das

receitas do Estado;

1.4. Difundir o novo classificador econémico das receitas e despesas publicas e
disponibilizar o mesmo classificador para os sistemas informaticos de
contabilizacdo das receitas e das despesas publicas (Sistema de Gestéao de
Receitas - SGR, Sistema Central de Receitas - SCR e Sistema de

Informacéo Contabilistica - SIC);

1.5. Participar na revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento para

2001-2004 a apresentar pelo Governo a Comissao Europeia;

1.6. Acompanhar e apoiar a utilizacdo das aplicacdes informaticas de suporte a
elaboracdo do Orcamento de Estado para 2003. Esta accdo € levada a

cabo em articulacdo com o Instituto de Informética;

1.7. Colaborar na concepcdo de uma nova aplicacdo informatica para a
elaboracdo do Orcamento de Estado, utilizando uma nova plataforma

tecnoldgica que responda com eficiéncia as necessidades da DGO;

2- ACOMPANHAMENTO DA  EXECUCAO ORCAMENTAL DO  SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

Esta actividade visa dar cumprimento as atribuicbes da DGO nos dominios

orcamental e das Financas Publicas. Dela fazem parte as seguintes accoes:

2.1. Acompanhamento e analise da execucdo orcamental dos servigos
integrados na Administragédo Directa do Estado e dos Servicos e Fundos

Autonomos;
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2.2. Elaboracéo de relatérios mensais relativos a execucédo orcamental de cada

Ministério;

2.3. Elaboracdo de relatérios trimestrais relativos a execucdo do Orcamento

da Seguranca Social;

2.4. Elaboracao do Boletim Informativo mensal da DGO de 2002, contendo a

sintese da execuc¢do orcamental do subsector Estado;

2.5. Elaboracdo das publicacbes mensais Afectacdo de Recursos Publicos e
Analise de Desvios que contém a despesa autorizada para cada Ministério
do subsector Estado, bem como a respectiva distribuicdo (funcionamento

e Investimentos do Plano);

2.6. Centralizacdo das alteracdes orcamentais, nomeadamente:

¢ procedendo a analise das que carecem de autorizacdo de Sua Ex® o
Ministro das Financas, a fim de verificar a sua conformidade com a

legislacéo em vigor;

¢ elaborando uma publicacéo designada Alteragdes Orgcamentais;

¢ verificando trimestralmente a conformidade entre os mapas 11 a VI11
da Lei do Orcamento de Estado, depois de actualizados em funcdo das
alteragbes orgamentais entretanto ocorridas e promovendo a

respectiva publicacdo em Diario da Républica.

2.7. Conferéncia e envio de mapas trimestrais de alteracbes orcamentais a

Assembleia da Republica e ao Tribunal de Contas;
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2.8. Assegurar o cumprimento dos compromissos da DGO em matéria de
elaboracéo de estatisticas de Finangas Publicas a fornecer a Comissédo da
Unido Europeia (Regulamento n.° 3605/93, de 22 de Novembro, do

Conselho). Esta acc¢édo engloba os passos principais seguintes:

¢ Recolha e organizacado da informacao em matéria de divida dos servigos
e fundos autonomos, da Administracéo Local e Regional e da Seguranca
Social, a fim de notificar a Comissado da Unido Europeia dos niveis da

divida publica verificada (Protocolo dos défices excessivos);

¢+ Recolha e organizacdo da informacdo relativa as operacdes financeiras
do Sector Publico Administrativo e elaboracdo dos reportes dos
défices excessivos, visando notificar a Comissdo da Unido Europeia
acerca dos valores dos défices programados e verificados, dos juros,
do investimento publico e de outros factores relevantes para a variagao

do nivel da divida publica da Administracgédo Publica;
2.9. Fornecer ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) os dados necessarios:

+ A construcéo, para envio a Comissdo da Uni&o Europeia, dos indicadores

trimestrais das Financas Pablicas portuguesas;

+ A elaboracio e envio a Comissdo Unido Europeia do Quadro 9.11 do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), que estabelece a ligacéo entre

0S recursos e o emprego;

2.10. Assegurar o cumprimento integral dos compromissos firmados no
Protocolo Special Data Dissemination Standard (SDDS) - FMI. Para este

efeito havera que:
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2.11.

2.12.

2.13.

¢ Recolher e organizar a informacédo relativa a execucdo orcamental

mensal da Administracédo Central para efeitos de divulgacéo;

¢ Recolher e organizar a informacéo referente a situacdo trimestral da

divida da Administracéo Central, visando a sua divulgacao;

¢ Recolher e organizar a informacdo da execucdo orcamental anual da
Administracdo Publica e proceder a sua divulgacdo. Este trabalho, além
de ser desenvolvido para cumprimento dos compromissos firmados no
ambito do Protocolo acima referido, visa a observancia de
compromissos assumidos no dominio do Protocolo Government Finantial

Statistics (GFS) - FMI,

Acompanhar a execucdo orcamental da Administracao Local e da Regional,
com o0 objectivo de tentar melhorar a capacidade de gestdo orcamental

destes subsectores do Sector Publico Administrativo;

Intervir, em articulacdo com o Instituto de Informéatica e demais servigos
publicos, na avaliacdo do actual projecto “Sistema do Orcamento do
Estado” em ambiente WEB, dada a importéncia que a adequada
transposicdo dos sistemas informaticos assume na disponibilizacdo de
informacédo orcamental, aos niveis interno e externo a propria Direcgéo-

Geral;

Garantir o funcionamento das seguintes aplicagbes informaticas
orcamentais: Orgamentos Privativos, Domus, Sistema de Apoio a Analise
do Orcamento de Estado (EIS) e Base de Dados Orcamental e apoiar 0s

seus utilizadores:;
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2.14. Garantir a manutencdo da Base de Dados Orcamental, a sua adaptacao a

novas funcionalidades e aos novos modelos orgamentais, bem como o apoio
aos seus utilizadores, por forma a facilitar o trabalho de analise e

acompanhamento da execugéo orgamental,

2.15. Disponibilizar a informacao orcamental ao Tribunal de Contas;

2.16. Elaboracdo de pareceres técnicos sobre projectos de diploma,

nomeadamente os que envolvam despesas ou receitas publicas;

3- ELABORACAO DAS CONTAS PUBLICAS

Na prossecucdo desta actividade a DGO tem o intuito de melhorar a elaboracéo e

apresentacdo das Contas Publicas. S8o as seguintes as acgdes relevantes nesta

matéria:

3.1

Elaborar a Conta Geral do Estado de 2001, que integra, nos termos da lei,
as Contas da Seguranca Social, a do Tribunal de Contas e, ainda, a da

Assembleia da Republica;

No desenvolvimento desta accédo ha a destacar:

¢ Encerramento das contas de cada Ministério;

¢ Elaboracao e analise das contas consolidadas da Administracdo Central
e da Seguranca Social, para efeitos de feitura do capitulo da Conta

Geral do Estado relativo a execucédo das mesmas;
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

¢ Andlise da evolucdo das Financas Publicas em Portugal e seu
enquadramento na Unido Europeia, para efeitos de elaboragdo do

capitulo da Conta Geral do Estado relativo a esta matéria;

¢ Elaboracédo de relatérios parcelares a integrar no Relatério da Conta

Geral do Estado.

Coordenar e normalizar a contabilizagdo das receitas do Estado;

Centralizar e tratar a informacdo contabilistica (incluindo os fundos
utilizados para pagamento das despesas publicas, a receita e a despesa do

Estado e as reposicdes abatidas aos pagamentos);

Elaborar pareceres relativamente a Conta Geral do Estado de 2000 a

solicitacdo do Tribunal de Contas;

Elaborar as contas provisorias trimestrais de 2002, através da recolha e

tratamento da informacao contabilistica relativa a 2002,

Promover a publicagdo em Diario da Republica (22 Série) das contas

provisorias trimestrais de 2002;

Centralizar o tratamento da informagdo contabilistica mensal das

receitas.

Difundir as instrugBes relativas a aplicagdo de novas normas de

contabilizacdo das receitas.

Elaborar os mapas trimestrais relativos a alteracbes orcamentais;

Fornecer dados estatisticos ao FMI, a OCDE e a determinadas entidades

nacionais (Banco de Portugal, Direccdo-Geral da Administracdo Publica,
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3.11.

3.12.

Observatério da Ciéncia e Tecnologia) para divulgacdo da informacao

relativa as Finangas Publicas portuguesas;

Desenvolver o projecto de organizacdo de uma Base de Dados de Financas
Publicas, por forma a assegurar as competéncias da Direccdo-Geral nesta
matéria, como seja a producdo de informacdo nos termos da respectiva lei

organica e de Protocolos estabelecidos;

No ambito da normalizacédo contabilistica na Administracéo Publica:

¢ Continuagdo, em parceria com o Instituto de Informética, dos estudos
para a aplicabilidade do POCP nos organismos inseridos na RAFE, tendo
como objectivo a articulagdo entre as aplicagbes informéticas que
servem de suporte a RAFE e os produtos do POCP, com vista a iniciar a
implementacdo deste Plano numa pequena amostra de servigos do

regime geral,

¢ Propor a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracao

Publica (CNCAP) normas com vista ao aperfeicoamento do POCP;

¢ Colaborar com a CNCAP no alargamento da aplicagdo do POCP no ambito
da Administracdo Publica, bem como dos Planos Sectoriais de
Contabilidade, propondo o0s organismos que relunem 0S requisitos

necessarios para a respectiva aplicacéo;

¢ Emitir pareceres sobre projectos de diploma que tenham repercussoes

no POCP.
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4- AUDITORIA A ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO

Esta actividade tem por objectivo intensificar e aprofundar a actuacdo da DGO
como Orgdo de controlo estratégico inserido no Sistema de Controlo Interno da

administracao financeira do Estado, englobando as seguintes accdes:

4.1. Elaboracéo do Plano Anual de Auditorias da Direccgédo-Geral do Orcamento
e feitura de auditorias que venham a ser determinadas por Suas Exas o

Ministro das Finangas ou o Secretéario de Estado do Orcamento;

4.2. Promocgdo e coordenacdo da realizagdo das auditorias constantes do Plano

referido em 4.1;

¢ Com o intuito pedagogico de incrementar o controlo interno em matéria
de gestdo financeira, designadamente através da elaboracdo de

relatorios com conclusdes e recomendagfes sobre as areas auditadas;

¢ Para verificacao e avaliacdo dos procedimentos, sua conformidade legal,
regularidade financeira e da classificacdo orcamental das receitas e
despesas, tendo em vista melhorar a utilizacdo dos dinheiros publicos

numa optica de economia, eficécia e eficiéncia,;

¢ Com o objectivo de reavaliar as conclusdes e recomendacdes relativas a

auditorias anteriormente efectuadas;
4.3. Desenvolvimento do projecto do Manual de Auditoria:

¢ Actualizando a legislagéo nele referida;

¢ Continuando a conceber procedimentos genéricos de auditoria;
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4.4.

4.5.

Tratamento sistematizado das auditorias realizadas por forma a elencar e
divulgar as principais irregularidades detectadas nas auditorias

realizadas;

Assegurar a participacdo da DGO no Sistema de Controlo Interno (SCI)

da administracéao financeira do Estado;

5- PROSSEGUIMENTO DA IMPLEMENTACAO DA REFORMA DA ADMINISTRAGAO
FINANCEIRA DO ESTADO (RAFE)

Esta actividade tem por objectivo que todos 0s servicos publicos passem a reger-

-se pela RAFE (Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de Julho), integrando as seguintes

acgoes:

5.1

5.2.

Redesenhar o Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental (S1GO), em
cumprimento do despacho de Sua Ex®. o Secretario de Estado Adjunto e
do Orcamento, de 25/5/2001, exarado sobre Relatério elaborado no
ambito da DGO, por forma a garantir que seja fiavel e facilmente

auditado;

Continuar o esforco de implementacdo do Regime de Administracao
Financeira do Estado, estando prevista a criagdo de cerca de 90
estruturas do Sistema de Informacdo Contabilistica (SIC) e de 22

estruturas do Sistema de Gestédo de Recursos Humanos (SRH).
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A previsdo de implementacdo da RAFE para 2002 pode esquematizar-se da

seguinte forma por Ministérios:

Implementacgdes previstas para 2002

Juventude e Desporto

Ref. do Estado e da Adm. Publica
Ciénciae daTecnologia |

Cultura

Ambiente e do Ordenam. do Territério

Trabalho e da Solidariedade N

Satde |1

EdUCasi0 P
Agric.,do Desenv. Rural e das Pescas —

Planeamento

Economia =
st

Equipamento Social &
Administracdo Interna 75
Defesa Nacional 7&
Financas 7=—
Negdcios Estrangeiros 7~—

Encargos Gerais da Nacéo

20 25

o
o
B -
&

I SRH (Serv)
N SIC (Serv)

5.3. Melhorar e implementar o Sistema de Gestédo de Receitas (SGR), por forma
a criar um novo processo de contabilizacdo das receitas do Estado. Este
sistema permite que sejam as proprias entidades administradoras e/ou
liquidadoras de receitas do Estado a inserir os elementos contabilisticos
relativos as receitas em suporte informatico e que o fornecimento de

dados ao Sistema Central de Receitas (SCR) seja fidedigno;
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5.4. Coordenar e controlar as receitas do Estado recorrendo, pela primeira vez,
ao Sistema Central de Receitas (SCR) e indicar ao Instituto de
Informatica os aperfeicoamentos necessarios ao mesmo sistema, bem

como aos mapas emitidos mediante a respectiva utilizacao;

5.5. Melhorar a informacéo relativa & RAFE no site da DGO, visando possibilitar
aos utilizadores das aplicacdes informaticas RAFE o acesso a um local
privilegiado de informacéo e, ainda, a troca de experiéncias e sugestdes
com vista a melhoria da qualidade e eficacia das mesmas aplicacdes. Neste
sentido, esta prevista a organizacdo de um Encontro de utilizadores das
aplicacbes RAFE, por forma a que aquelas sugestdes se processem de

modo mais rapido e eficaz;

5.6. Promover, implementar e divulgar o Sistema de Apoio a Analise do
Orcamento de Estado (EIS), como meio de apoio a gestédo da informacao

orcamental;

5.7. Estudar a forma de adaptar o modelo de contabilizagdo de receitas as

normas definidas pelo POCP;

5.8. Articular o POCP com a RAFE;

5.9. Reforcgar as equipas técnicas de acompanhamento aos servi¢os que aplicam
a RAFE, face ao elevado numero de servigcos que tém manifestado

necessidade de apoio nesta matéria;
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6- ACTIVIDADES COMUNS

Estas actividades visam sustentar o normal funcionamento da DGO, englobando

apoio

informético, juridico, recursos humanos, administracdo geral e

documentacédo.e subdividindo-se nas seguintes acc¢oes:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Promover o ingresso, a promogéo e a qualificacdo dos recursos humanos,
bem como, a sua reclassificacdo e reconversao profissionais sempre que
seja oportuno e legalmente admissivel, visando a melhoria do respectivo

desempenho profissional;

Emitir pareceres juridicos na area das relacbes de trabalho,
designadamente quanto a constituicdo, modificacdo e extin¢do da relagéo
juridico-laboral, e, bem assim, em matéria de Direito da Funcdo Publica,

com especial incidéncia na sua vertente remuneratoria,;

Assegurar o contencioso da DGO;

Analisar projectos de diploma relativos a diversas matérias, especialmente
os que impliquem despesas publicas, fazendo sugestdes para o respectivo

aperfeicoamento;

Elaborar o Plano de Formacdo Interno para 2002, privilegiando as
matérias relativas as areas-chave de actuacédo da DGO, tendo em conta as
caréncias de formacéo existentes, por forma a qualificar o melhor possivel
os funcionarios. A Direccdo-Geral do Orcamento, acreditada como
entidade formadora, possui uma bolsa de formadores constituida

maioritariamente por funcionarios seus.
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O Plano de Formacédo incluira as areas de informatica, orcamental,
financeira e contabilistica, de auditoria e juridica, bem como as ac¢des de
formacédo de divulgacdo do modo de utilizacdo das aplicacdes informaticas
da RAFE (SIC, SRH, SGR e SCC), destinadas sobretudo a funcionarios dos

servicos publicos que vao aplicar este regime financeiro;

Promover a gestdo, organizacdo e realizacdo dos cursos de formacao

interna de acordo com o Plano de Formacao aprovado;

Analisar, apreciar e informar superiormente sobre os pedidos de

frequéncia de formacéao externa por parte de funcionarios da DGO;

Dar continuidade ao concurso externo de ingresso para a carreira técnica
superior de orcamento e conta (area economica), aberto através do Aviso

n.° 14165/2000;

Dar continuidade a realizacdo de formacdo e ao acompanhamento no local
de trabalho dos técnicos superiores de orcamento e conta estagiarios
(areas economica e juridica) que ingressaram na DGO em 2001 mediante

aprovacao em concurso externo;

Organizar e promover um curso de formacdo para transicdo de
funcionarios para a carreira técnica contabilista, ao abrigo do art. 9°, n°4,
do Decreto-Lei n.° 420/99, de 21 de Outubro (regime das carreiras

especiais do pessoal da DGO);

Dar continuacdo a accdo de formacdo para os funciondrios da DGO que

reinem condi¢cdes para promocdo a categoria de técnico superior de
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orcamento e conta especialista (art. 3°, n.° 2, alinea c), do Decreto-Lei n.°

420/99, de 21 de Outubro);

6.12. Elaborar os seguintes instrumentos de gestao:

¢ Balanco Social de 2001

¢ Relatorio Anual de Actividades de 2001

¢ Plano de Actividades para 2003

¢ Conta de Geréncia

6.13. Garantir o funcionamento, manutencdo e modernizacdo de todas as infra-
estruturas informéticas e de comunicacdes da DGO através das seguintes

accoes:

¢ Continuacédo da implementacdo de uma Wireless (rede sem fios) para
ligar as Delegac6es e os Servigos Centrais da DGO, com o objectivo de
diminuir os custos com as comunicacfes e implementar mais e melhores
servicos na area informética (telefones, videoconferéncia, apoio

remoto aos utilizadores, etc.);

¢ Continuagcdo da renovagcdo do stock de computadores com vista a
modernizacdo da DGO, mediante a instalacdo de correio electronico e a
disponibilizacdo de acessos a Internet de forma generalizada, a
migracao para o Windows 2000 e para o Office 2000 e a instalacdo de

aplicac6es baseadas em interface WEB (OE, SIC, SRH e outras);
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¢ Incrementar a utilizacdo interna da Internet, banalizando-a atraves da
utilizacdo do correio electrénico (Outlook) e de aplicagdes informéticas

baseadas em tecnologia WEB;

6.14. Controlar os riscos de quebra de seguranca na area da informatica:

¢ Através da definicdo e implementacdo de uma politica de seguranca a

observar por utilizadores e técnicos de informatica da DGO;

¢+ Implementando uma solucdo técnica que permita controlar e detectar
quebras das regras de seguranca pelos utilizadores internos e

infiltracOes de agentes externos nos sistemas informaticos da DGO e

6.15. Diminuicdo dos riscos de avarias e dos tempos de paragem (“downtimes”)

dos sistemas informaticos, atraves:

¢ Da implementacdo de um sistema centralizado para deteccéo
permanente de avarias, por forma a evitar a paragem dos sistemas

informaticos;

¢ Da implementacdo de equipamentos e automatismos nos servidores e
nas comunicagtes, de modo a garantir permanentemente a respectiva

gestao e vigilancia remota.

6.16. Manutengédo e desenvolvimento de novas funcionalidades das aplicagbes
internas da DGO (Gepinf, Irs, DGOFones e Gestdo de Contratos) e

prestacédo de apoio aos seus utilizadores;

6.17. Publicar no site da DGO na Internet e na Intranet desta Direccao-Geral

toda a informacao de interesse publico produzida no ambito da DGO;
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6.18. Ministrar accfes de formacéao aos utilizadores das aplicacdes informaticas
instaladas no ambito da DGO para que adquiram os conhecimentos

necessarios a uma utilizacéo correcta, funcional e autonoma das mesmas;

6.19. No dominio da administracdo geral da DGO h& a destacar as seguintes

accoes:

¢+ Tratamento dos dados relativos a assiduidade;

¢ Executar procedimentos administrativos no dominio da gestdo de
pessoal, designadamente nomeacdes, progressdes na categoria,
contagens de tempo de servico, elaboracdo da lista de antiguidades,
aposentacoes, e accOes de expediente e arquivo, por forma a assegurar

0 apoio administrativo aos funcionarios desta Direccao-Geral;

¢ Elaborar propostas, cabimentos, compromissos e pagamentos
referentes a despesas de funcionamento e as pagas pelo Plano de
Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo Central
(PIDDAC), bem como fazer os respectivos registos contabilisticos, por

forma a assegurar a actividade financeira da DGO;

¢+ Implementar a aplicacdo do Regime do Cadastro e Inventario dos Bens
Moveis do Estado (CIBE), por forma a assegurar o inventéario
permanente dos bens afectos a DGO de acordo com as normas em

vigor, bem como o seu tratamento contabilistico;
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1V. RECURSOS HUMANOS E FORMACAO PROFISSIONAL

A Direccgéo-Geral do Orcamento dispde actualmente de 435 funcionarios em

efectividade de funcdes, assim repartidos pelos diversos grupos profissionais:

DISTRIBUICAO DO PESSOAL

Outros Dirigentes
15% 11%
Técnico
Superior \

19%

Técnico
Contabilista
55%

Dirigentes [ Técnico Contabilista Técnico Superior Outros

Nao obstante o recente ingresso de 34 técnicos superiores de orcamento e conta
- areas econdmica e juridica - na Direccdo-Geral do Orcamento, continuam a
verificar-se grandes caréncias de recursos humanos a nivel deste grupo

profissional.

Para 2002 e relativamente a distribuicdo de efectivos pelas vérias carreiras,

registam-se algumas alteracdes significativas:

¢ Transicdo de pessoal administrativo para a carreira técnica contabilista,
devido a aplicacéo do artigo 9°, n°® 4, do Decreto-Lei n.° 420/99, de 21 de

Outubro;

¢ Acréscimo de técnicos superiores devido a conclusdo dos concursos para
ingresso na carreira de técnico superior de orcamento e conta (areas

economica e juridica), que ocorreu em 2001. Prevé-se ainda, o ingresso de
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mais dez técnicos superiores no ambito do Sistema de Controlo Interno,
em virtude de estar em curso um concurso de ingresso para técnico

superior de orcamento e conta (area econémica).

Para a Direccdo-Geral do Orgamento é primordial o recrutamento de pessoal
técnico superior, inclusive na area informatica, por forma a suprir as

caréncias de recursos humanos registadas nestes grupos profissionais.

O pessoal da DGO encontra-se afecto primordialmente as seguintes actividades:

AFECTACAO DO PESSOAL POR ACTIVIDADES

Dirigente

Técnicos
Superiores

Técnicos de
Contabilidade

Outro pessoal

Elaboracédo do Orgamento do Estado

Acompanhamento da execugdo Orgamental
do Sector Pablico Administrativo

Elaboracéo das Contas Publicas

Auditoria a administragao financeira do
Estado

Implementacdo da Reforma da
Administragdo Financeira do Estado (RAFE)

Actividades comuns

14

14

7

12

12

19

27

12

150

40

1

26

10

18

31

TOTAL

47

84

239

65

A prossecucdo das atribuicbes cometidas a Direccdo-Geral pela respectiva lei
organica exige a existéncia de técnicos com uma elevada qualificagdo. A DGO
tentara contribuir para esta qualificacdo, promovendo a formacdo dos seus

quadros, mormente nas matérias relativas as respectivas areas de actuacao.

A formacdo que a Direccdo-Geral do Orcamento se propde ministrar aos seus
funcionarios em 2002 sera promovida internamente, em cumprimento de um Plano
de Formacao (vide o ponto 6.7 da Parte 111). Em matérias que ndo constem do

referido Plano, a DGO recorrerid a formagdo promovida por outras entidades,
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designadamente pelo Instituto Nacional de Administracdo e pela Secretaria

Geral do Ministério das Financgas.

V. RECURSOS FINANCEIROS

A concretizacdo do presente Plano de Actividades, pressupfe a afectacdo e

disponibilizacdo a DGO de adequados recursos financeiros (vide o Anexo 2).

A proposta do orgcamento de funcionamento da DGO para 2002 totaliza
11 372 592 Euros, o que significa um decréscimo de 99 761 Euros relativamente

ao Orcamento Corrigido de 2001.

O peso de cada um dos agregados economicos de despesa da DGO no orcamento

de funcionamento proposto para 2002 é o seguinte:

Ano Pessoal Bens/Servigos Capital

2002 92,9% 6,3% 0,8%

Relativamente aos Investimentos do Plano, encontra-se proposta a importancia de
685 847 Euros, repartida por trés programas inscritos no Capitulo 50.° do
Orcamento do Ministério das Financas: “Modernizacdo e Reestruturacao”,
“Desenvolvimento, Promocédo e Divulgacdo da RAFE” e “Modernizacdo dos meios
informaticos da DGO”. Este ultimo programa assume um peso significativo no
ambito da despesa realizada através do PIDDAC (65%), sendo financiado em
37 410 Euros por receitas comunitarias (8,4% do montante total de

financiamento para este programa).
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V1. FACTORES INTERNOS CONDICIONANTES DA ACTUACAO

No plano interno assumem-se como condicionantes da actuacdo da DGO:

1- A dificuldade de fixacdo de pessoal com as qualificagdes mais adequadas ao
exercicio das atribui¢cdes cometidas a DGO, sobretudo na medida em que se
registam crescentes exigéncias técnicas na area de actuacdo da Direccéao-
Geral do Orcamento, com particular incidéncia na area da consolidagdo das

financas publicas e do Sistema de Controlo Interno.

2- No dominio da Formacgdo, persiste a necessidade de um auditorio com
capacidade para um numero mais alargado de formandos, relativamente a
capacidade de cada uma das salas de formacdo que a Direccdo-Geral do
Orcamento possui, por forma a suprir as caréncias de formagdo em matérias
que carecam de difusdo rapida ao maior numero de formandos possivel,
estando esta Direccdo-Geral presentemente dependente da cedéncia destes

espacos por outras instituicoes.

Note-se que a Direccdo-Geral do Orcamento detém 3 salas de formacgéo na
Rua da Vitoria n°® 88 - 4° andar, uma equipada para acolher 14 formandos e
duas para 18 formandos cada uma, e uma outra na Rua de Artilharia Um, n°

105 - 1° andar, para 15 formandos.

3- A caréncia de mais e melhores espagos para equipamentos e Servigos, a
necessidade de modernizacdo das instalacbes, designadamente da sua
adequacdo as novas tecnologias de informagédo também constituem factores

limitativos da actuacédo da DGO;
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4- Convém ainda realcar a necessidade de melhoria e redimensionamento dos
espacos de arquivo, questdo agravada pelo facto de a Direccdo-Geral néo
dispor de quaisquer técnicos superiores na area de arquivo, que sé pode ser
resolvida em articulacdo com a Secretaria-Geral do Ministério das Financgas,
no sentido de definir solucdes racionais e modernas para o tratamento das

grandes extensdes de arquivo que a DGO detém.

VI1. APOI10O TECNICO A PRESTAR PELA DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
AOS DEMAIS SERVICOS PUBLICOS

A DGO desenvolve ac¢des de apoio técnico, cooperando com outras entidades em
estudos sobre matérias de natureza economico-financeira que sejam
superiormente determinados ou solicitados e participando em Comissdes, Grupos

de Trabalho, Comités e Conselhos, dentre os quais se destacam os seguintes:

¢ Conselho Geral do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
(Despacho de Sua Ex2 o Ministro do Trabalho e da Solidariedade,

publicado no D.R., Il Série, n°® 188, de 14 de Agosto de 2001);

¢ Comissédo Nacional de Proteccéo Civil (Despacho de Sua Ex2 o Ministro das

Finangas de 18 de Outubro de 2001);

¢ Comissdo de Fiscalizagdo do Instituto Tecnologico Nuclear (Despacho

Conjunto n.° 255/2000, publicado no D.R., 11 Série, de 4 de Marc¢o);

¢ Conselho Consultivo da Caixa Geral de Aposentacdes (Despacho de Sua Ex&
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a Secretaria de Estado do Orcamento, publicado no D.R., 11 Série, de 13

de Marco de 1998);

Conselho Consultivo da Direccdo-Geral de Proteccdo Social aos
Funcionérios e Agentes da Administracdo Publica - ADSE - (Despacho de
Sua Ex® a Secretaria de Estado do Orcamento, publicado no DR., Il Série,

de 13 de Marco de 1998);

Comissdo de Acompanhamento do modelo de fixacdo dos quadros de
pessoal da ADSE, em representacdo de Sua Ex2 o Secretério de Estado do

Orcamento, desde 1999;

Comissdo de Fiscalizagdo da Editorial do Ministério da Educagdo, em
representacdo do Ministério das Financas (Despacho de Sua Ex® o Ministro

das Finangas de 24 de Janeiro de 2000);

Conselho Administrativo do ex-Conselho de Mercados de Obras Publicas e
Particulares (Despacho do Senhor Director-Geral do Orgcamento de 31 de

Marco de 1995);

Conselho de Jogos da Santa Casa da Misericéordia de Lisboa, em
representacdo do Ministério das Financas (Despacho de Sua Ex® o

Secretério de Estado do Orgcamento de 6 de Fevereiro de 1995);

Grupo de Trabalho para a introducéo fisica do Euro (Despacho do Senhor

Director-Geral do Orgamento de 20 de Outubro de 2000);

Grupo de trabalho com vista a elaboragdo de um Manual de Procedimentos
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sobre a aplicacdo do regime dos acidentes em servico e das doencas
profissionais - Decreto-Lei n.° 503/99, de 20/11 - (Despacho de Sua Ex2 o

Secretario de Estado Adjunto e do Orgcamento de 26 de Abril de 2001);

Comissédo Técnica de Acompanhamento do Projecto das Receitas do Estado

(COMTAPRE);

Grupo de Trabalho para o estudo da implementacdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica - POCP - (Despacho do Senhor Director-Geral do

Orcamento de 22 de Julho de 1999);

Grupo de Trabalho “Quadro Comunitéario de Apoio 11l - PIDDAC”.

Grupo de Trabalho “INFOGEP - Novas Tecnologias”;

Grupo de Trabalho “Orcamentos Privativos - Actividades”;

Grupo de Trabalho “Orgcamento do Estado - Novas Tecnologias”;

Comissdo Euro - Sub-Grupo de Questbes Informéaticas (Despacho n.°

527/96-X111, de 9 de Dezembro de 1996);

Grupo de Trabalho “Pagamento de Vencimentos por Varios Bancos”;

Grupo de Trabalho “Linhas e Estratégias de Planeamento”, no ambito da
Seccédo Especializada do Sistema de Informacéao e Planeamento do Sistema
de Controlo Interno da administracdo financeira do Estado (Despacho do

Senhor Director-Geral do Or¢camento de 1999);
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Grupo de Trabalho “Bases do Sistema de Informacdo”, no ambito da
Seccéo Especializada Sistema de Informacgao e Planeamento do Sistema de
Controlo Interno da administracdo financeira do Estado (Despacho do

Senhor Director-Geral do Orgamento de 1999);

Conselho Fiscal da Fundacdo Raquel e Martin Sain, no triénio 2000/2002
(Despacho do Senhor Director-Geral do Orgcamento de 5 de Julho de

2000);

Grupo de trabalho para o desenvolvimento do Plano Oficial de

Contabilidade das Receitas do Estado (POCRE).

Comissao para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) desde 1989

(Despacho n.° 169/89);,

Comisséo de Apoio Técnico ao Servigo Nacional de Bombeiros (Despacho de
Sua Ex® o0 Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracao

Interna de 24 de Setembro de 2001);

Grupo de Trabalho para a introducdo de dados na base legislativa e

doutrinal DIGESTO, desde 1988;

Grupo de Trabalho “Plano Nacional para a Incluséo” (PNAI), em

representacdo do Ministério das Financgas;

Equipa Técnica de Financiamento da Lei de Bases da Seguranca Social;

Conselho Nacional para a Reabilitacdo das Pessoas com Deficiéncia, em

representacdo do Ministério das Financgas;
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¢ Grupo de Trabalho para propor os instrumentos adequados a transposicao
da Directiva 2000/52/CE, da Comissdo, de 26 de Julho, relativa a
transparéncia das relagcbes financeiras entre os Estados-Membros e as
empresas publicas (Despacho do Senhor Director-Geral do Orgcamento de

21 de Agosto de 2001).

Lisboa, 30 de Outubro de 2001

O Director-Geral,

(Francisco Brito Onofre)
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Vi1l - ANEXOS
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